关于2018年市级一般公共预算收入预算

情况的说明

2018年市级一般公共预算收入总计1596943万元，其中：市级收入331970万元；上级补助收入1111516万元（返还性收入58862万元，一般性转移支付收入803457万元，专项转移支付收入249197万元）；县（区）上解收入90224万元；调入资金40000万元；上年结转结余23233万元。

一、市级收入主要项目情况

2018市级一般公共预算收入331970万元，增长10.5%，其中：税收收入222338万元，增长10.9%；非税收入109632万元，增长9.7%。主要项目情况是： 

●税收收入分项：增值税102300万元，企业所得税6760万元，个人所得税9355万元，资源税15944万元（水资源税为2017年12月1日新开征税种），城市维护建设税18638万元，房产税1048万元，印花税1178万元，城镇土地使用税9651万元，土地增值税9900万元，耕地占用税6750万元，契税39646万元，环境保护税1168万元（2018年1月1日新开征税种）。

●非税收入分项：专项收入44562万元，行政事业性收费收入25648万元，罚没收入14688万元，国有资本经营收入13643万元，国有资源（资产）有偿使用收入8060万元，政府住房基金收入2600万元，其他收入431万元。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入1111516万元，其中：返还性收入58862万元，一般性转移支付收入803457万元，专项转移支付收入249197万元。具体项目情况是：

1. 返还性收入58862万元。其中：增值税税收返还16186万元，消费税税收返还2701万元，所得税基数返还7594万元，成品油税费改革税收返还10861万元，增值税收入划分税收返还21520万元。

2. 一般性转移支付收入803457万元。其中：均衡性转移支付388912万元，资源枯竭城市转移支付32197万元，结算补助35177万元，成品油税费改革转移支付补助1254万元，基层检法司转移支付10521万元，城乡义务教育转移支付55742万元，基本养老金转移支付51909万元，城乡居民医疗保险转移支付95405万元，农村综合改革转移支付8135万元，产粮（油）大县转移支付11532万元，固定数额补助88021万元，革命老区转移支付5500万元，贫困地区转移支付19152万元。
3. 专项转移支付收入249197万元。主要包括：教育转移支付37777万元，社会保障和就业转移支付38681万元，医疗卫生与计划生育转移支付18917万元，农林水转移支付75124万元，交通运输转移支付17450万元，住房保障转移支付53477万元。

三、县（区）上解收入情况

按现行体制县（区）财政应上解市财政的收入为90224万元（主要是通过市财政上解省级86883万元）。主要项目是：

主要是：按2018年预计县（区）税收收入和现行体制确定的有关税收增量上解比例计算，其中，地税税收增量上解比例为2.5%，增值税、个人所得税、耕地占用税、罚没收入、社会抚养费的增量分成比例为20%，企业所得税增量分成比例为15%，资源税增量分成比例为30%。

四、其他收入情况
调入资金40000万元；上年结转结余23233万元。
关于2018年市级一般公共预算支出预算

情况的说明

2018年市级一般公共预算支出总计1596943万元，其中：市级支出541998万元；补助县（区）支出968014万元（返还性支出49766万元，一般性转移支付支出712997万元，专项转移支付支出205251万元）；上解上级支出86883万元。

一、市级支出主要项目情况
2018年市级一般公共预算支出541998万元，比2017年预算增长18.5%，其中：人员和公用经费等基本支出329968万元，占60.9%；项目支出212030万元，占 39.1%。
市级一般公共预算支出主要安排情况是：一般公共服务支出65011万元，教育支出114825万元，科学技术支出5507万元，文化体育与传媒支出12269万元，社会保障和就业支出75382万元，医疗卫生与计划生育33749万元，农林水支出40534万元，住房保障支出24114万元，预备费8028万元。

二、补助县（区）支出项目情况

补助县（区）支出968014万元，其中：返还性支出49766万元，一般性转移支付支出712997万元，专项转移支付支出205251万元。主要项目情况是：

1、税收返还49766万元。其中：增值税税收返还10561万元，消费税税收返还672万元，所得税基数返还4830万元，成品油税费改革税收返还7372万元，增值税收入划分税收返还26331万元。

2、一般性转移支付支出712997万元。其中：均衡性转移支付363743万元，结算补助25934万元，成品油税费改革转移支付补助502万元，基层公检法司转移支付9217万元，城乡义务教育转移支付46253万元，基本养老金转移支付51909万元，城乡居民医疗保险转移支付93624万元，农村综合改革转移支付8135万元，产业（油）大县奖励资金11532万元，固定数额补助77496万元，革命老区转移支付5500万元，贫困地区转移支付19152万元。
3、专项转移支付支出205251万元。主要包括：教育33395万元，科学技术67万元，文体体育与传媒1275万元，社会保障和就业32203万元，医疗卫生和计划生育32203万元，医疗卫生与计划生育17075万元，农林水72751万元，国土海洋气象等1813万元，住房保障45850万元。
三、上解上级支出项目情况

上解上级支出86883万元。主要是：按2018年预计税收收入和现行体制确定的有关税收增量上解比例计算，其中，地税税收增量上解比例为2.5%，增值税、个人所得税、耕地占用税、罚没收入、社会抚养费的增量分成比例为20%，企业所得税增量分成比例为15%，资源税增量分成比例为30%。
关于2018年市级转移支付情况的说明

一、一般公共预算转移支付执行和安排情况

2018 年市级预算草案中，纳入年初预算的上级转移支付补助金额为1111516万元。其中，预计税收返还58862万元，一般性转移支付803457万元，专项转移支付收入249197万元。为我市收到的上级转移支付提前下达数。

按照预算法第三十八条规定，地方各级政府应当将上级政府提前下达的转移支付预计数编入本级预算。2018 年市级预算草案中，市对县（区）转移支付补助968014万元。其中，税收返还49766万元，一般性转移支付 712997万元，专项转移支付 205251万元。

二、政府性基金预算转移支付执行和安排情况

2018 年市级政府性基金预算草案中，纳入年初预算的上级转移支付补助金额为上级补助收入3333万元。其中：国家电影事业发展专项资金49万元，大中型水库移民后期扶持基金227万元，国有土地使用权出让收入465万元，彩票公益金2592万。
市级补助县（区）政府性基金支出3293万元。其中：国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安排的支出33万元，大中型水库移民后期扶持基金支出227万元，国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出465万元，彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出2568万元。 

关于2018年市级一般公共预算
“三公”经费支出预算的说明

“三公”经费是指市级部门用一般公共预算财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
2018年市级一般公共预算安排“三公”经费支出预算7775万元，比上年预算减少1788万元，下降18.7%。“三公”经费预算减少的主要原因是严格执行中央八项规定和省委十项规定，严控“三公”经费支出。其中：因公出国（境）费257万元；公务接待费1328万元；公务用车运行维护费4880万元；公务用车购置费1310万元。

公务用车购置费增加较多的主要原因：公务用车制度改革前，市直机关冻结了车辆更新计划，一些按规定应更新的车辆未及时更新。目前市直党政机关公务用车制度改革基本结束，按规定对部分亟需更新的车辆进行更新。
关于2018年市级政府性基金收入预算
情况的说明

政府性基金预算按照“以收定支、集中财力、确保重点”的原则编制，与一般公共预算统筹安排。2018年市级政府性基金预算收入总计467588万元，其中：当年收入380050万元，上级补助收入3333万元，上年结转84205万元。

一、市级收入主要项目情况

主要收入项目情况是：国有土地使用权出让收入351800万元，城市基础设施配套费收入17000万元。

二、上级补助收入项目情况
上级补助收入3333万元，其中：国家电影事业发展专项资金49万元，大中型水库移民后期扶持基金227万元，国有土地使用权出让收入465万元，彩票公益金2592万元。
关于2018年市级政府性基金支出预算
情况的说明

2018年市级政府性基金预算支出总计467588万元，其中：市级支出424295万元，补助下级支出3293万元，调出资金40000万元。

主要支出项目情况是：国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出380632万元，城市基础设施配套费收入及对应专项债务收入安排的支出25970万元。
关于2018年市级国有资本经营收支预算
情况的说明

市级国有资本经营预算的实施范围为市直各部门、机构、单位和政府管理的社会团体利用国有资产投资兴办的国有独资企业和国有控股、参股企业，以及从事生产经营的企业化管理事业单位。国有资本收益具体包括国有独资企业、企业化管理事业单位按规定上缴的利润，国有控股、参股企业上缴的国有股股利股息、国有产权转让收入、企业清算收入。
根据对市级国有企业经营情况的统计调查，对经营稳定能够实现利润的国有企业，编制国有资本经营预算。2018年市级国有资本经营预算收入总计883万元。市级国有资本经营预算支出总计883万元。

关于2018年市级社会保险基金收支预算
情况的说明

一、编制原则

市级社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。编制的总体原则是“统筹兼顾、收支平衡”。根据各项社会保险统筹模式特点，企业职工基本养老保险按照“略有结余”的原则编制；城镇职工基本医疗、失业、工伤、生育保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。

二、编报范围

2018年，市级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金和生育保险基金。
三、市级社会保险基金预算安排
2018年，市级社保基金预算收入258509万元，其中财政补贴收入36329万元。市级社保基金预算支出236348万元，当年收支结余22161万元，累计结余226945万元。

关于市级政府债务情况的说明

按照新预算法和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发﹝2014﹞43 号）有关规定，地方政府债务余额实行限额管理。省政府核定我市2017年政府债务限额2164000万元，其中：一般债务限额1374700万元，专项债务限额789300万元。经市人大常委会批准，2017年全市政府债务限额中，市级政府债务限额1213578万元，其中：一般债务限额776442万元，专项债务限额432136万元。县（区）政府债务限额950422万元，其中：一般债务限额598258万元，专项债务限额352194万元。

截至2017年底，我市各级政府债务余额合计1830390万元，其中：一般债务余额1132576万元，专项债务余额697814万元。市级政府债务余额1015860万元，其中：一般债务余额654818万元，专项债务余额361042万元。县（区）政府债务余额814530万元，其中：一般债务余额477758万元，专项债务余额336772万元。全市各级政府债务余额均小于批准的限额。
2018 年市级预算绩效管理工作安排

为贯彻党的十九大报告提出的“全面实施绩效管理”的新要求，围绕我省财政改革和中心工作，结合我市预算绩效管理实际，2018年市级预算绩效管理工作拟从以下四个方面着力推进：一是建立完善绩效管理制度。加快建立完善预算绩效管理制度体系，对绩效目标设立、第三方评价、绩效结果运用、绩效监督等环节提出规范管理要求，为推进绩效管理提供制度保障。二是完善重点绩效评价项目绩效目标确定机制。继续选取部分财政重点绩效评价项目，健全完善主管部门与市财政共同参与的绩效目标确定机制，并实施后续跟踪评价，评价结果作为预算安排的重要依据。三是继续组织部门开展部门自评工作。部门负责分配管理的专项资金和超过100万元的一般项目支出，在编报预算时要逐个填写绩效目标，年度结束后，应按市级财政专项资金管理办法要求逐个专项向财政部门报送绩效评价报告；每个部门要继续选取部分项目开展部门自评工作，逐步提高预算绩效管理水平；选取部分单位试点部门整体绩效评价。四是健全引入第三方评价机制。借助专业机构力量，参与绩效目标审核、指标值设定、实施结果评价等重点工作，引入第三方预算绩效评价信息系统，实现与预算编制系统融合，从编报绩效目标入手，指导部门提高绩效目标编报质量，为后期执行监控、绩效评价提供基础，为部门开展专项资金自评提供信息支撑平台。五是强化绩效评价结果运用。强化以绩效为导向的预算安排机制，对绩效评价结果较好的专项，适当增加规模；对绩效评价结果欠佳的专项，压缩规模或取消，切实形成“花钱必问效、无效必问责”的机制。
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