财政部  国务院扶贫办关于印发《中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目管理办法》的通知
财农[2008]340号
山西、河南、江西、陕西省财政厅、扶贫办：

为规范和加强中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目管理，提高项目资金使用效益，我们制定了《中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目管理办法》。现将办法印发给你们，请遵照执行，执行中有何问题请及时反馈。
                       财政部  国务院扶贫办
                    二00八年十一月四日
中央专项彩票公益金

支持扶贫事业项目管理办法
第一章　总则

第一条  为了规范和加强中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目（以下简称“彩票公益金扶贫项目”）管理，提高项目资金使用效益，根据国家有关扶贫政策、财政扶贫资金管理和中央专项彩票公益金管理的有关规定，特制定本办法。

第二条  本办法所称彩票公益金扶贫项目是指用中央专项彩票公益金支持在国家扶贫开发工作重点县中革命老区县贫困村开展整村推进项目。本办法所称的“项目资金”是指中央财政从中央专项彩票公益金中安排的专项用于扶贫项目的资金。

地方各级财政部门应积极安排相关资金，支持中央专项公益金扶贫项目的开展。

第三条  彩票公益金扶贫项目由财政部和国务院扶贫办共同组织实施，指导地方各级财政部门和扶贫部门组织落实。

第四条  项目资金使用原则：

（一）相对集中、突出重点、专款专用；
（二）与财政扶贫资金及其他相关资金整合使用；

（三）项目择优遴选、公开透明、群众参与。

第五条  凡是项目资金资助的基本建设设施、设备或公益活动，应在显著地方标识“彩票公益金资助——中国福利彩票和中国体育彩票”字样。

第二章　项目资金的使用

第六条  项目资金的使用范围：

（一）贫困村基础设施建设。主要包括：村级道路、入户路、联户路、生产路等道路建设，人畜饮水池、小型农田水利等设施建设，石坎梯地、土坎梯地、旱地改良等农田基本建设。

（二）贫困村环境和公共服务设施改善。主要包括：改灶、改厕、改圈、改厨、建沼气和建院坝，建设垃圾处理设施等。

（三）建立村级互助发展资金。为每个项目实施村提供15万元资金，用于建立村级互助发展资金。

第七条  项目资金不得用于以下开支：

（一）机构和人员经费；

（二）各种奖金、津贴和社会福利、救济补助；

（三）修建楼堂馆所和大中型基建项目；

（四）小轿车、手机等交通工具或通讯设备；

（五）其他与本办法第六条规定不相符的支出。

第八条　 “彩票公益金资助——中国福利彩票和中国体育彩票” 标识所需资金由地方财政安排；项目村生产发展所需资金由地方协调其他资金解决。

第三章  组织管理

第九条  财政部主要职责包括:

（一）负责项目总体规划的审核、批准和政策指导；

（二）与国务院扶贫办共同审核项目省上报的项目申报书和实施计划;

（三）负责项目资金的拨付和管理。

第十条  国务院扶贫办主要职责包括:

（一）负责项目总体规划的制定和政策指导；

（二）负责确定项目实施区域及范围;

（三）会同财政部审核项目省上报的项目申报书和实施计划;

（四）负责制定项目操作指南，并组织开展参与式项目规划、实施、监督等培训；

（五）负责项目的总体实施和管理，组织开展项目的监督、检查和评估等。

第十一条  省级财政部门主要职责包括：

（一）与省级扶贫部门共同准备和申报项目；

（二）与省级扶贫部门共同审核、批准各县上报的实施方案;

（三）与省级扶贫部门共同汇总上报本省实施方案；

（四）负责本省项目资金的下拨和监管。

第十二条  省级扶贫部门主要职责包括：

（一）会同省级财政部门准备和申报项目;

（二）负责制定本省项目县的竞选方案,并组织开展竞选工作;

（三）会同省级财政部门审核、批准各县上报的实施方案;

（四）会同省级财政部门汇总上报本省实施方案；

（五）负责对项目县开展参与式村级规划和实施的培训和指导；

（六）负责对本省项目的实施和管理，组织开展项目监督、检查和监测评价。

第十三条  县级财政部门主要职责包括：

（一）与县级扶贫部门共同确定本县项目村，并负责本县项目村村级规划的审核和上报；

（二）负责本县项目资金的支付和监管。

第十四条  县级扶贫部门主要职责包括:

（一）负责协助、指导本县项目村制定村级规划；

（二）负责汇总本县项目村村级规划,形成本县项目实施方案，并会同县级财政部门共同上报;

（三）负责本县项目的实施和管理，组织开展项目检查、验收和监督；

（四）负责为本县项目村提供技术指导和业务支持。

第四章　项目准备、申报及资金下达

第十五条  国务院扶贫办会同财政部根据国家年度扶贫开发工作的有关计划和要求，确定项目实施省份，并联合制定下发彩票公益金扶贫项目申报方案，下达拟支持的项目县数、项目村数以及资金控制规模。

第十六条　项目实施省份确定后，由省级扶贫部门会同财政部门按照有关要求组织开展项目县的竞选，并确定项目县。

第十七条  项目县扶贫部门会同财政部门指导、协助项目村按照参与式村级规划编制的要求和程序，编制村级项目规划和资金使用计划。

第十八条  县级扶贫部门和财政部门确定本县项目村，并审核、汇总各项目村的村级规划和资金使用计划，形成县级实施方案，报省级扶贫部门和财政部门。

第十九条  省级扶贫部门会同财政部门审核、批准各项目县的实施方案，在此基础上形成项目申报书，上报国务院扶贫办。项目申报书包括以下内容：

（一）项目申请理由；

（二）项目目标及预期效益；

（三）项目内容及实施方式；

（四）资金估算及初步安排；

（五）项目组织实施条件；

（六）项目县选择原则；

（七）分阶段实施计划；

（八）结论与建议。

第二十条  国务院扶贫办对各省项目申报书进行审核后，报送财政部审核通过后由财政部向省级财政下达预算并拨付资金，再由省级财政结合省本级安排的资金逐级下拨。

第五章　项目资金管理

第二十一条　项目资金纳入各级财政国库单一账户，实行分账核算和报账制管理。项目资金实行国库集中支付的，按照国库集中支付制度的有关规定执行。

第二十二条  当年项目资金结余，可以结转下年使用。

第二十三条　各级财政部门和扶贫部门要按照有关规定，将项目资金及其项目相关信息及时录入“财政扶贫资金管理监测信息系统”。信息录入与项目资金使用、项目实施等有关情况将一并纳入财政扶贫资金绩效考评范围。

第二十四条　对虚报冒领、贪污挪用、挥霍浪费项目资金等行为的单位和个人，按照《财政违法行为处罚处分条例》有关规定处理、处罚。

第六章  项目实施与管理

第二十五条　年度项目一经批准，原则上不得调整。项目在执行过程中由于特殊原因需要终止、撤销、变更的，须逐级报批。

第二十六条　使用彩票公益金购买属于政府采购规定范围的货物、工程和服务的，应当按照政府采购有关规定执行。

第二十七条　实行项目公示、公告、投诉制。对项目村、项目内容、项目实施情况、资金使用情况等要进行公示公告。县级财政部门和扶贫部门应当设立投诉电话，接受投诉并及时处理。

第二十八条  各级财政部门和扶贫部门要按照有关制度要求，对项目实施和项目资金使用进行全过程监督和检查。

第七章  项目验收、评价及后续管理

第二十九条　项目竣工后，县级扶贫部门和财政部门要在1个月内完成项目的验收评价工作并形成竣工报告报送省级扶贫部门和财政部门；省级扶贫部门和财政部门在收到县级项目竣工报告后1个月内对竣工项目进行复检，并将复检结果报送国务院扶贫办和财政部；国务院扶贫办和财政部对竣工项目进行抽检。
第三十条  验收评价以本暂行办法、操作指南和参与式村级规划为依据。验收评价内容包括：村民参与情况、项目建设情况、项目资金使用管理情况、项目效益情况、项目后续管理措施和档案管理等。

第三十一条  项目竣工后，县级扶贫部门和财政部门要根据项目类型指导、协助项目村制定项目后续管理办法和措施。

第七章　附则

第三十二条  省级财政部门和扶贫部门可根据本办法，结合当地实际情况，制定具体实施细则，并报财政部和国务院扶贫办备案。

第三十三条 本办法由财政部会同国务院扶贫办负责解释。

































































































































类型





























































































































第三十四条  本办法自印发之日起执行。
关于制定《中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目管理办法》的说明

一、为什么要制定《中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目管理办法》

为贯彻落实党的十七大关于“要进一步加大对革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区发展扶持力度”精神以及学习实践科学发展观的要求，2008年，中央财政安排专项彩票公益金支持贫困革命老区扶贫开发工作。这不仅对进一步促进贫困革命老区经济社会发展，改善革命老区人民的生产生活条件，加快脱贫致富步伐具有重要作用，而且对进一步拓宽财政扶贫投入渠道，创新财政扶贫开发机制具有重要意义。
为了确保中央彩票公益金扶贫项目的顺利开展，按照国务院关于中央专项彩票公益金管理的总体精神以及《财政部关于2008年安排中央专项彩票公益金支持扶贫事业的通知》（财综[2008]57号）的有关要求，并结合财政扶贫资金管理的有关规定，制定本办法。本办法将项目管理和资金管理合二为一。

二、《办法》的主要内容

《办法》共三十四条。主要内容：一是明确了办法制定的依据；二是明确了中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目资金的使用原则和范围；三是明确了各级财政部门、扶贫部门的职责；四是明确了项目准备、申报及资金下达的有关程序和要求；五是明确了项目资金管理的有关要求；六是明确了项目实施管理的有关要求；七是明确了项目验收及后续管理的有关要求。

三、《办法》中有关问题的说明
（一）关于部门职责的问题

该项目是由中央财政安排中央专项彩票公益金支持的项目，根据财综[2008]57号文的有关要求，在总原则上，该项目由财政部和国务院扶贫办共同组织实施；在具体实施上，由各级扶贫部门会同财政部门开展，扶贫部门和财政部门并按各自的职责开展相关工作。同时，为了明确各级财政部门和扶贫部门的职责分工，我们在《办法》第三章中将财政部门和扶贫部门的职责分级进行了细化。

（二）关于项目审核的问题

根据《财政部关于印发〈彩票公益金管理办法〉的通知》（财综[2007]83号）“列入中央补助地方支出的彩票公益金，由部门提出分地区项目安排计划，报财政部审核下达”的要求以及财综[2008]57号文的有关规定，中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目需要实施审核批准制，而不实行备案制，即彩票支持扶贫事业项目由国务院扶贫办提出分地区的项目安排计划后，报财政部审核下达。
（三）关于项目择优遴选的问题
由于资金有限，目前中央专项彩票公益金支持扶贫事业项目并不是一种普惠制的项目，因此，为强化项目管理，提高项目的实施效益，需要按照相对集中、突出重点的原则，对项目县、项目村实行竞争，择优遴选。 

（四）关于项目资金使用范围的问题

项目资金的使用范围主要有三个方面：一是用于项目村基础设施建设，包括道路、人畜饮水、小型农田水利和基本农田建设；二是用于村环境和公共服务设施改善，包括改灶、改厕、改厨、建沼气、建院坝、建垃圾处理设施等。三是用于项目村建立村级互助发展资金。
对于“彩票公益金资助——中国福利彩票和中国体育彩票”标识所需资金由地方财政安排。对项目村生产发展所需的资金，根据《国务院扶贫办 财政部关于上报利用中央专项彩票公益金支持贫困革命老区整村推进项目申报书的通知》（国开办发[2008]80号）的有关规定，则由地方协调其他资金解决。
