濮阳市2016年财政决算（草案）说明

2016年，全市各级财政部门认真贯彻落实市人大有关决议和审查意见，以新发展理念引领发展行动，主动作为，克难攻坚，围绕稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的总体要求，坚持依法依规组织收入，努力争取上级支持，统筹安排各类财力，确保重点支出需要，全年预算执行情况较好，圆满完成了市七届人大三次会议确定的目标任务。为反映我市经济社会发展情况，全面总结财政预算执行成效，根据《预算法》规定和相关要求，我们组织编制了《濮阳市2016年财政决算（草案）》。现简要说明如下：

一、财政收支决算情况

（一）财政收入决算情况

2016年，经各级人大审查批准同级预算后，汇总的全市地方财政收入年初预算为1433012万元，其中一般公共预算收入预算864757万元，政府性基金收入预算568255万元。经各级人大常委会批准，全市地方财政收入预算调整为1077362万元，其中，一般公共预算收入预算调整为714191万元，政府性基金收入预算调整为363171万元。执行结果，全市地方财政收入完成1091033万元，为预算的101.3%。其中，一般公共预算收入完成721626万元，为预算的101%；政府性基金收入完成369407万元，为预算的101.7%。
2016年全市财政收入结构情况：税收收入完成539736万元，减少14029万元，占一般公共预算收入的比重为74.8%。纳入预算管理的非税收入完成181890万元，减少21036万元。 

2016年全市一般公共预算收入主要项目完成情况：

1．增值税（地方25%部分）完成149361万元，为预算的101.1%，减少28464万元，下降16%，主要“营改增”税制改革前同期基数较高。

2．营业税完成89595万元，为预算的96.2%，增加34336万元，增长62.1%。

3．企业所得税（地方40%部分）完成48224万元，为预算的104%，增加8318万元，增长20.8%。

4．个人所得税（地方40%部分）完成17509万元，为预算的104.7%，增长12.1%。

5．资源税完成10890万元，为预算的88.6%，下降60.3%。

6．城市维护建设税完成32440万元，为预算的99%，增加1021万元，增长3.2%。

7．房产税完成10968万元，为预算的108.2%，增加1499万元，增长15.8%。

8．印花税完成6534万元，为预算的95.3%，减少716万元，下降9.9%。

9．城镇土地使用税完成39611万元，为预算的101.4%，增加7410万元，增长23%。

10．土地增值税完成27972万元，为预算的88.2%，增加4029万元，增长16.8%。
11．车船税完成10855万元，为预算的87.2%，减少2233万元，下降17.1%。

12．耕地占用税完成63874万元，为预算的99.3%，减少24321万元，下降27.6%。

13．契税完成31903万元，为预算的105.9%，减少231万元，下降0.7%。

14．专项收入完成49498万元，为预算的123.6%，增加17120万元，增长52.9%。

15．行政事业性收费完成53944万元，为预算的94%，减少7110万元，下降11.6%。

濮阳市七届人大三次会议审查批准市本级2016年财政收入预算为612544万元，其中一般公共预算收入预算336150万元，政府性基金收入预算276394万元。经市级人大常委会批准，市本级地方财政收入预算调整为354844万元，一般公共预算收入预算调整为245450万元，政府性基金收入预算调整为109394万元。执行结果，市本级财政收入完成365720万元，为预算的103.1%。其中，一般公共预算收入完成255427万元，为预算的104.1%，下降17.8%；政府性基金收入完成110293万元，为预算的100.8%，增长22.9%。各级人大审查批准县（区）级财政收入预算为820468万元，其中一般公共预算收入预算528607万元，政府性基金收入预算291861万元。经各县（区）人大常委会批准，地方财政收入预算调整为722518万元，一般公共预算收入预算调整为468741万元，政府性基金收入预算调整为253777万元。执行结果，县（区）级财政收入完成725313万元，为预算的100.4%，增长17.8%，其中一般公共预算收入完成466199万元，为预算的99.5%，增长4.5％；政府性基金收入完成259114万元，为预算的102.1%，增长52.6%。
2016年市本级财政收入结构情况：税收收入完成166791万元，为预算的102.1%，占一般公共预算收入的比重为65.3%。纳入预算管理的非税收入完成88636万元，为预算的107.9%。 
（二）财政支出决算情况

2016年，经各级人大审查批准同级预算后，汇总的全市地方财政支出年初预算为2124309万元，其中一般公共预算支出预算1556054万元，政府性基金支出预算568255万元。按照现行财政体制规定，执行中加上级补助、上年结转、上年结余、超收安排、调入资金、债务转贷收入等，年终财政支出调整预算为2729144万元，其中一般公共预算支出预算2232768万元，政府性基金支出预算496376万元。执行结果，全市地方财政支出2692375万元，为预算的98.6%。其中，一般公共预算支出完成2216231万元，为预算的99.3%，增长1.3%，增加28010万元；政府性基金支出完成476144万元，为预算的95.9%，增长50.9%。
2016年全市重点支出保障情况：全市一般公共预算支出规模在逐步扩大的同时，支出结构进一步优化，重点项目和民生工程支出保障能力进一步增强。全市财政民生支出完成175.37亿元，增长0.6%，占一般公共预算支出总量的79.1%。

2016年全市一般公共预算支出主要项目完成情况：

1．一般公共服务支出完成206763万元，为预算的99.9%，增加1945万元，增长0.9%。

2．公共安全支出完成122323万元，为预算的100%，增加18288万元，增长17.6%。

3．教育支出完成445609万元，为预算的100%，减少4852万元，下降1.1%，。

4．科学技术完成23007万元，为预算的100%，增长7.8%。

5．文化体育与传媒支出完成31680万元，为预算的98.6%，减少738万元，下降2.3%。

6．社会保障和就业支出完成317665万元，为预算的99.1%，增加12959万元，增长4.3%。

7．医疗卫生支出完成279121万元，为预算的100.0%，减少36802万元，下降11.6%。

8．节能环保支出完成27117万元，为预算的83.8%，减少8493万元，下降23.9%，主要是上级补助污染防治和能源节约利用资金较同期下降。

9．城乡社区事务支出完成149901万元，为预算的99.8%，增加29421万元，增长24.4%。

10．农林水事务支出完成342319万元，为预算的99.1%，增加34400万元，增长11.2%。

11．交通运输支出完成61890万元，为预算的99.9%，减少33775万元，下降35.3%。

12．住房保障支出完成98382万元，为预算的98.4%，增加18338万元，增长22.9%。

濮阳市七届人大三次会议审查批准市本级财政支出预算为704300万元，其中一般公共预算支出预算427910万元，政府性基金预算支出预算276390万元。按照现行财政体制规定，执行中加上级补助、上年结余、上年结转、超收安排、调入资金、债务转贷收入等，年终财政支出调整预算为648256万元，其中一般公共预算支出预算550172万元，政府性基金预算支出预算98084万元。执行结果，市本级财政支出完成613594万元，为预算的94.7%，下降11.3%。其中，一般公共预算支出完成535096万元，为预算的97.3%，下降13.9%；政府性基金支出78498万元，为预算的80%，增长11.7%。
2016年，各级人大审查批准同级财政预算后，县（区）级财政支出预算为1420009万元，其中一般公共预算支出预算1128144万元，政府性基金支出预算291865万元。按照现行财政体制规定，执行中加上级补助、上年结转、上年结余、超收安排、调入资金、债券转贷收入等，年终财政支出调整预算为2080888万元，其中一般公共预算支出预算1682596万元，政府性基金支出预算398292万元。执行结果，县（区）级财政支出2078781万元，为预算的99.9%，增长14.7%。其中，一般公共预算支出完成1681135万元，为预算的99.9%，增长14.7%，政府性基金支出完成397646万元，为预算的99.8%，增长62.1%。
二、财政决算平衡情况

2016年初各级人大批准的一般公共预算收入预算合计864757万元，调整后预算数714191万元，实际完成721626万元，为预算的101%。加上上级各项补助收入1396627万元，上年结余结转20551万元，待偿债置换一般债券上年结余40497万元，债务转贷收入509869万元，调入预算稳定调节基金52497万元，调入资金104028万元，全年收入总计2845695万元。2016年初各级人大批准的全市一般公共预算支出预算合计1556054万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、超收收入安排、地方政府债券安排等，调整后一般公共预算支出预算2232768万元。全市一般公共预算支出实际完成2216231万元，为预算的99.3%，增长1.3%。收支相抵，扣除上解上级支出74477万元，债务还本支出497129万元，安排预算稳定调节基金36022万元，调出资金5299万元，结转下年支出16537万元，收支平衡。

市人大批准的市本级一般公共预算收入预算245450万元，实际完成255427万元，为预算的104.1%。一般公共预算收入加上上级各项补助收入1396627万元，上年结余结转18635万元，待偿债置换一般债券上年结余40497万元，债务转贷收入509869万元，下级上解收入98264万元，调入资金66866万元，调入预算稳定调节基金20942万元，市本级收入总计2407127万元。市人大批准的市本级一般公共预算支出预算427910万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、地方政府债券安排等，调整后市本级一般公共预算支出预算550172万元。市本级一般公共预算支出实际完成535096万元，为预算的97.3%。收支相抵，扣除补助下级支出1227684万元，上解上级支出74477万元，债务还本支出298497万元，债务转贷支出247032万元，安排预算稳定调节基金7658万元，调出资金1607万元，结转下年支出15076万元，收支平衡。
三、社会保险基金收支决算情况

2016年，全市社会保险基金收入545313万元，社会保险基金支出478559万元，当年结余66754万元，滚存结余459656万元。分项情况为：企业职工养老保险 基金收入163323万元，支出147690万元，当年结余15633万元，滚存结余93856万元；城乡居民基本养老保险基金收入69597万元，支出48884万元，当年结余20713万元，滚存结余128175万元；机关事业单位基本养老保险基金收入37031万元，支出31329万元，当年结余5702万元，滚存结余5702万元；城镇职工基本医疗保险基金收入60805万元，支出54302万元，当年结余6503万元，滚存结余67401万元；居民基本医疗保险基金收入192203万元，支出179550万元，当年结余12653万元，滚存结余79266万元；工伤保险基金收入3584万元，支出2477万元，当年结余1107万元，滚存结余7114万元；失业保险基金收入16369万元，支出11960万元，当年结余4409万元，滚存结余71736万元；生育保险基金收入2401万元，支出2367万元，当年结余34万元，滚存结余6406万元。

市本级社会保险基金收入完成296514万元，支出完成262073万元，当年结余34441万元，滚存结余265379万元。
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