关于濮阳市2016年财政决算（草案）的报告

——2017年8月30日在濮阳市第七届人大常务委员会
第三十二次会议上
市财政局局长  樊相奇

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市七届人大常委会第32次会议报告2016年全市财政决算（草案）情况，请予审议。

一、2016年财政决算情况

（一）全市一般公共预算收支决算。2016年初，经各级人大审查批准同级预算后，汇总的全市一般公共预算收入预算为86.5亿元。执行中，受增值税收入划分政策调整、“营改增”全面实施、石油天然气量价齐跌、民间投资增速下滑、一般公共预算收入口径政策调整等不利因素影响，经各级人大常委会批准，全市一般公共预算收入预算调减为71.4亿元，实际完成72.2亿元，为预算的101%。加上上级各项补助收入139.7亿元，上年结余结转2.1亿元，置换一般债券结余4亿元，债务转贷收入51亿元，调入预算稳定调节基金5.2亿元，调入资金10.4亿元，全年收入总计284.6亿元。全市各级人大批准的一般公共预算支出预算合计155.6亿元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、地方政府债券安排等，调整后一般公共预算支出预算223.3亿元。全市一般公共预算支出实际完成221.6亿元，为预算的99.3%。收支相抵，扣除上解上级支出7.5亿元，债务还本支出49.7亿元，安排预算稳定调节基金3.6亿元，调出资金0.5亿元，结转下年支出1.7亿元，全年支出总计284.6亿元，收支平衡。

（二）市本级一般公共预算收支决算。2016年初，市七届人大三次会议审查批准的市本级一般公共预算收入预算33.6亿元。执行中，市本级一般公共预算收入预算调整为24.5亿元，实际完成25.5亿元，为预算的104.1%。市本级一般公共预算支出实际完成53.5亿元，为预算的97.3%。加上上级补助我市各项资金139.7亿元，上年结余结转1.9亿元，置换一般债券结余4亿元，债务转贷收入51亿元，下级上解收入9.8亿元，调入资金6.7亿元，调入预算稳定调节基金2.1亿元；扣除补助县（区）各项支出122.8亿元，上解上级支出7.4亿元，债务还本支出29.8亿元，债务转贷支出24.7亿元，安排预算稳定调节基金0.8亿元，调出资金0.2亿元，结转下年支出1.5亿元，全年收支平衡。
（三）一般公共预算转移支付情况。2016年，上级补助我市转移支付资金134.8亿元，其中一般性转移支付92亿元，专项转移支付42.8亿元。通过市级补助县（区）一般公共预算转移支付资金 118.6亿元（含市本级财力补助下级8.6亿元），其中一般性转移支付80.5亿元，专项转移支付38.1亿元。
（四）政府性基金收支决算。全市政府性基金收入实际完成36.9亿元，为预算的101.7%；政府性基金支出实际完成47.6亿元，为预算的95.9%。市本级政府性基金收入实际完成11亿元，为预算的100.8%；政府性基金支出实际完成7.8亿元，为预算的80%。
（五）国有资本经营收支决算。2016年市本级国有资本经营收支预算均为394万元。收入完成395万元，为预算的100.3%；安排支出395万元，用于支持企业项目建设。
（六）社会保险基金收支决算。2016年，全市社会保险基金收入完成54.5亿元，社会保险基金支出完成47.9亿元，当年结余6.7亿元，滚存结余46亿元。市本级社会保险基金收入完成29.7亿元，支出完成26.2亿元，当年结余3.4亿元，滚存结余26.5亿元。

全市和市本级决算情况详见决算草案说明。
二、2016年财政工作情况

2016年，受“营改增”政策性因素、中原油田经营形势、环境约束力加大等减收因素叠加影响，财政收支形势十分严峻。全市各级财政部门认真贯彻落实市人大有关决议和审查意见，以新发展理念引领发展行动，主动作为，克难攻坚，集中财力稳增长、调结构、惠民生、防风险，着力促进经济社会持续健康发展。
（一）稳增长保态势持续加力。落实优惠政策减免各类税费11.8亿元，落实“营改增”改革、企业所得税减免等政策减税9.8亿元；取消、停征、免征91项行政事业性收费和政府性基金，降费2亿元，进一步减轻企业和个人税费负担。落实资金6367万元，支持发放助保贷、过桥还贷资金、小额担保新增贷款。落实资金0.4亿元，支持企业改革改制、重大科技专项、创新能力及平台建设。大力推广政府和社会资本合作（PPP）模式，全市共发布PPP项目55个，总投资额470.2亿元。其中，5个项目入选财政部项目库，41个项目入选省财政厅项目库，13个项目成功落地，总投资131.1亿元，落地项目数居全省前列。设立濮阳浦银豫资PPP城市发展基金、现代农业发展基金，重点支持城市基础设施建设和新型农业生产经营主体发展。

（二）脱贫攻坚深入推进。农林水事务支出完成34.2亿元，占一般公共预算支出的15.4%。落实扶贫专项资金2.7亿元，重点支持“百企万户”产业扶贫、农业产业化扶贫项目。落实资金6.3亿元，兑付耕地地力保护补贴、农机购置、小麦“一喷三防”及棉花价格改革等惠农补贴，支持农业扩大生产。筹措资金0.8亿元，支持新增涉农贷款、开展政策性农业保险。落实资金5.7亿元，支持农田水利、农村公路、美丽乡村建设，改善农村生产生活条件。

（三）重点项目加快落实。落实资金22.9亿元，支持开州路北延、大庆路南延、106国道污雨水管道铺设、范台梁高速、生态水系治理、中心城市综合提升等工程建设。落实资金10.4亿元，支持市文化宫、图书馆、杂技艺术学校、烈士陵园等重点项目建设。落实资金21.5亿元，支持城中村、棚户区改造项目。落实资金1亿元，重点支持涉及民生的大气污染防治和环境综合治理。

（四）民生支出较好保障。全市财政民生支出完成175.4亿元，占一般公共预算支出总量的79.1%。
教育支出完成44.6亿元，占一般公共预算支出的20%。统一城乡义务教育学校公用经费基准定额，实施扩充城镇义务教育资源五年计划，全面改善义务教育薄弱学校基本办学条件。落实义务教育经费保障机制，免除50.5万名学生义务教育学杂费和教科书费用。实施第二期学前教育三年行动计划，改善普通高中办学条件。实施职教攻坚二期工程，免除各类中等职业学校全日制在校生学费。

社会保障和就业支出完成31.8亿元，占一般公共预算支出的14.3%。城市、农村低保每人每月补助标准由225元、115元提高到240元、132元。五保分散、集中供养每人每年补助标准由2800元、3800元提高到3000元、4000元。企业退休人员基本养老金标准再提高7%，实现“十二年连增”。为全市6万余名80周岁及以上老人发放高龄津贴。推进机关事业单位养老保险制度改革。

医疗卫生支出完成28亿元，占一般公共预算支出的12.6%。城乡居民医疗保险补助标准由每人每年380元提高到420元。基本公共卫生服务补助标准由每人每年40元提高到45元。为3.5万名农村妇女免费进行“两癌”筛查。支持基层医疗卫生机构标准化建设，提升基层医疗服务水平。

（五）财政改革持续深化。按照政策全面推进“营改增”改革。清理盘活财政存量资金6.7亿元，用于稳增长保民生等重点领域。全市政府采购金额8.2亿元，节支率15.5%。审核、监管政府投资项目388个，审减15.8亿元，审减率15.3%。市级机关公务用车改革和行政事业单位资产清查工作全面完成。

2016年财政运行情况总体良好，但也面临着一些矛盾和问题。主要是财政收支矛盾日趋尖锐，财政压力较大。预算约束力有待进一步增强，专项资金管理还有薄弱环节等。各级财政部门将根据市人大会议有关决定和决议要求，加强财政收支管理，深化财政管理改革，全面完成各项目标任务。
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