濮阳市2015年财政决算（草案）说明
2015年，全市各级财政部门在市委的正确领导和市人大、政协的监督指导下，以市委经济工作会议“适应新常态、持续稳增长、加快转方式、争创新优势、着力惠民生”为统领，围绕稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的总体要求，坚持依法依规组织收入，努力争取上级支持，统筹安排各类财力，确保重点支出需要，全年预算执行情况较好，圆满完成了市七届人大二次会议确定的目标任务。为反映我市经济社会发展情况，全面总结财政预算执行绩效，根据《预算法》规定和相关要求，我们组织编制了《濮阳市2015年财政决算（草案）》。现简要说明如下：

一、财政收支决算情况

（一）财政收入决算情况
2015年，经各级人民代表大会审查批准同级预算后，汇总的全市地方财政收入年初预算为1380730万元，其中一般公共预算收入预算781358万元，政府性基金收入预算599372万元。经各级人大常委会批准，政府性基金收入预算调减为252540万元。执行结果，全市地方财政收入完成1070136万元，为预算的103.5%。其中，一般公共预算收入完成789989万元，为预算的101.1%，增长12.2%；政府性基金收入完成280147万元，为预算的110.9%，下降57.9%。
2015年全市财政收入结构情况：税收收入完成587063万元，增加38985万元，增长7.1%，占一般公共预算收入的比重为74.3%。纳入预算管理的非税收入完成202926万元，增加47003万元，增长30.1%。 
2015年全市一般公共预算收入主要项目完成情况：
1、增值税（地方25%部分）完成77919万元，为预算的84.1%，减少4460万元，下降5.4%，主要受中原油田减产和油价低迷等因素影响。
2、营业税完成188463万元，为预算的98.4%，增加14501万元，增长8.3%。

3、企业所得税（地方40%部分）完成39906万元，为预算的100.8%，增加4514万元，增长12.8%。

4、个人所得税（地方40%部分）完成15619万元，为预算的76.8%，下降15%，主要是同期基数较高。
5、资源税完成27457万元，为预算的74%，下降19%，主要受中原油田减产和油价低迷因素影响。
6、城市维护建设税完成31419万元，为预算的98.3%，增加3055万元，增长10.8%。
7、房产税完成9469万元，为预算的102%，增加1016万元，增长12%。

8、印花税完成7250万元，为预算的102.1%，增加900万元，增长14.2%。

9、城镇土地使用税完成32201万元，为预算的91.3%，增加696万元，增长2.2%。

10、土地增值税完成23943万元，为预算的108.8%，增加4068万元，增长20.5%。
11、车船税完成13088万元，为预算的106%，增加2080万元，增长18.9%。
12、耕地占用税完成88195万元，为预算的154.8%，增加36884万元，增长71.9%，主要是县区增加征地、土地储备力度。
13、契税完成32134万元，为预算的61.3%，减少15050万元，下降31.9%，主要是土地交易量下降因素影响。

14、专项收入完成32378万元，为预算的66%，增加10958万元，增长51.2%。
15、行政事业性收费完成61054万元，为预算的105.6%，增加2778万元，增长4.8%。

濮阳市七届人大二次会议审查批准市本级2015年财政收入预算为629330万元，经市级人大常委会批准，政府性基金收入预算调减为252540万元。其中一般公共预算收入预算307900万元，政府性基金收入预算321430万元。经市级人大常委会批准，政府性基金收入预算调减为74030万元。执行结果，市本级财政收入完成629330万元，为预算的104.5%。其中，一般公共预算收入完成309223万元，为预算的100.4%，增长10.6%；政府性基金收入完成89751万元，为预算的121.2%，下降73%。各级人民代表大会审查批准县（区）级财政收入预算为751400万元，其中一般公共预算收入预算473458万元，政府性基金收入预算277942万元。经各县（区）人大常委会批准，政府性基金收入预算调整为178510万元。执行结果，县（区）级财政收入完成671162万元，为预算的102.9%，其中一般公共预算收入完成480766万元，为预算的101.5%，增长13.3％；政府性基金收入完成190396万元，为预算的106.7%，下降42.8%。
2015年市本级财政收入结构情况：税收收入完成194764万元，为预算的85.2%，减少10661万元，下降5.2%，占一般公共预算收入的比重为63%。纳入预算管理的非税收入完成114459万元，增加40355万元，增长54.5%。 
（二）财政支出决算情况

2015年，经各级人民代表大会审查批准同级预算后，汇总的全市地方财政支出年初预算为1918067万元，其中一般公共预算支出预算1318695万元，政府性基金支出预算599372万元。按照现行财政体制规定，执行中加上级补助、上年结转、上年结余、超收安排、调入资金、债务转贷收入等，年终财政支出调整预算为2547502万元，其中一般公共预算支出预算2208772万元，政府性基金支出预算338730万元。执行结果，全市地方财政支出2506230万元，为预算的98.4%。其中，一般公共预算支出完成2188221万元，为预算的99.1%，增长20.3%，增加368736万元；政府性基金支出完成318009万元，为预算的93.9%，下降56%。
2015年全市重点支出保障情况：全市一般公共预算支出规模在逐步扩大的同时，支出结构进一步优化，重点项目和民生工程支出保障能力进一步增强。全市财政民生支出完成174.3亿元，增长18.1%，占一般公共预算支出总量的79.7%。

2015年全市一般公共预算支出主要项目完成情况：
1、一般公共服务支出完成204818万元，为预算的99.9%，增加33856万元，增长19.8%。
2、公共安全支出完成104035万元，为预算的99.9%，增加16268万元，增长18.5%。
3、教育支出完成450461万元，为预算的100%，增加35439万元，增长8.5%。

4、科学技术完成21348万元，为预算的98.4%，下降7.8%，主要是上级科学技术专项转移支付项目资金下降因素影响。

5、文化体育与传媒支出完成32418万元，为预算的99.3%，增加4990万元，增长18.2%。
6、社会保障和就业支出完成304706万元，为预算的99%，增加38698万元，增长14.5%。

7、医疗卫生支出完成315923万元，为预算的100.0%，增加92054万元，增长41.1%，主要是医保补助标准提高、医专迁建、乡镇卫生院建设等投入增加。
8、节能环保支出完成35610万元，为预算的93.9%，增长8405万元，增长30.9%，主要是污染防治、能源节约利用方面投入增长较快。

9、城乡社区事务支出完成120480万元，为预算的99.2%，增加50446万元，增长72%，主要是县（区）加大城区建设力度增加投入。
10、农林水事务支出完成307919万元，为预算的98.6%，增加39025万元，增长14.5%。
11、交通运输支出完成95665万元，为预算的100%，增加651万元，增长0.7%。

12、住房保障支出完成80044万元，为预算的100.0%，减少3080万元，下降3.7%，主要是棚户区改造和公租房建设补助补助资金减少所致。
濮阳市七届人大二次会议审查批准市本级财政支出预算为708143万元，其中一般公共预算支出预算386713万元，政府性基金预算支出预算321430万元。按照现行财政体制规定，执行中加上级补助、上年结余、上年结转、超收安排、调入资金、债务转贷收入等，年终财政支出调整预算为733234万元，其中一般公共预算支出预算640206万元，政府性基金预算支出预算93028万元。执行结果，市本级财政支出完成693992万元，为预算的94.6%，下降9.4%。其中，一般公共预算支出完成621571万元，为预算的97.1%，增长25.8%；政府性基金支出72421万元，为预算的77.8%，下降73.4%。
2015年，各级人民代表大会审查批准同级财政预算后，县（区）级财政支出预算为1209924万元，其中一般公共预算支出预算931982万元。按照现行财政体制规定，执行中加上级补助、上年结转、上年结余、超收安排、调入资金、债券转贷收入等，年终财政支出调整预算为1814268万元，其中一般公共预算支出预算1568566 万元。执行结果，县（区）级财政支出1812238万元，为预算的99.9%，增长2%。其中，一般公共预算支出完成1566650万元，为预算的99.9%，增长18.2%，政府性基金支出完成245588万元，为预算的100%，下降45.6%。
二、财政决算平衡情况
2015年初各级人大批准的一般公共预算收入预算合计781358万元，实际完成789989万元，为预算的101.1%，比上年增加85988万元，增长12.2%。加上上级各项补助收入1348189万元，上年结余结转16702万元，债务转贷收入431850万元，调入预算稳定调节基金4066万元，调入资金114139万元，全年收入总计2704935万元。2015年初各级人大批准的全市一般公共预算支出预算合计1318695万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、超收收入安排、地方政府债券安排等，调整后一般公共预算支出预算2208772万元。全市一般公共预算支出实际完成2188221万元，为预算的99.1%，增长20.3%。收支相抵，扣除上解上级支出72587万元，债务还本支出329148万元，安排预算稳定调节基金45185万元，调出资金8746万元，结转下年支出61048万元，收支平衡。

市七届人大二次会议批准的市本级一般公共预算收入预算307900万元，实际完成309223万元，为预算的100.4%，增长10.6%。一般公共预算收入加上上级各项补助收入1348189万元，上年结余结转9591万元，债务转贷收入431850万元，调入资金111193万元，调入预算稳定调节基金900万元，市本级收入总计2296544万元。市七届人大二次会议批准的市本级一般公共预算支出年初预算386713万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、地方政府债券安排等，调整后市本级一般公共预算支出预算640206万元。市本级一般公共预算支出实际完成621571万元，为预算的97.1%，增长25.8%。收支相抵，扣除上解上级支出72587万元，债务还本支出196144万元，债务转贷支出161060万元，安排预算稳定调节基金2350万元，调出资金8745万元，结转下年支出59132万元，收支平衡。
三、社会保险基金预算决算情况

2015年，全市社会保险基金收入323781万元，社会保险基金支出269841万元，当年结余54003万元，滚存结余314678万元。分项情况为：城乡居民基本养老保险基金收入73704万元，支出51034万元，当年结余22670万元，滚存结余107462万元；失业保险基金收入16373万元，支出9064万元，当年结余7309万元，滚存结余67327万元；城镇职工基本医疗保险基金收入54523万元，支出46221万元，当年结余8302万元，滚存结余60897万元；居民基本医疗保险基金收入172454万元，支出158751万元，当年结余13703万元，滚存结余66613万元；工伤保险基金收入3697万元，支出3163万元，当年结余534万元，滚存结余6007万元；生育保险基金收入3030万元，支出1608万元，当年结余1422万元，滚存结余6372万元（以上不包含省级统筹的城镇企业职工基本养老保险收支情况）。

市本级社会保险基金收入完成90015万元，支出完成69865万元，当年结余20213万元，滚存结余152715万元（以上不包含省级统筹的城镇企业职工基本养老保险收支情况）。
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