
关于濮阳市2015年财政决算（草案）
情况的报告

——2016年8月15日在濮阳市第七届人大常务委员会
第二十二次会议上

市财政局局长  樊相奇

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市七届人大常委会第22次会议报告2015年全市财政决算（草案）情况，请予审议。

一、2015年财政决算情况

（一）全市一般公共预算

2015年，全市各级人大批准的一般公共预算收入预算合计78.1亿元，实际完成79亿元，为预算的101.1%，比上年增加8.6亿元，增长12.2%。加上上级各项补助收入134.8亿元，上年结余结转1.7亿元，债务转贷收入43.2亿元，调入预算稳定调节基金0.4亿元，调入资金11.4亿元，全年收入总计270.5亿元。全市各级人大批准的全市一般公共预算支出预算合计131.9亿元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、超收收入安排、地方政府债券安排等，调整后一般公共预算支出预算220.9亿元。全市一般公共预算支出实际完成218.8亿元，为预算的99.1%，增长20.3%。收支相抵，扣除上解上级支出7.3亿元，债务还本支出32.9亿元，安排预算稳定调节基金4.5亿元，调出资金0.9亿元，结转下年支出6.1亿元，全年收支平衡。

（二）市本级一般公共预算

市本级一般公共预算收入预算30.8亿元，实际完成30.9亿元，为预算的100.4%，增长10.6%。调整后市本级一般公共预算支出预算64亿元，市本级一般公共预算支出实际完成62.2亿元，为预算的97.1%，增长25.8%，加上上级补助、动用上年结余结转、超收收入安排、地方政府债券安排等，全年收支平衡。
（三）一般公共预算转移支付
2015年，上级补助我市转移支付收入131.2亿元，其中一般性转移支付收入83亿元，专项转移支付收入48.2亿元。补助市本级转移支付收入23.4亿元，其中一般性转移支付收入10.6亿元，专项转移支付收入12.8亿元。县（区）级转移支付收入115.3亿元（含市本级补助县区一般公共预算转移支付资金7.5亿元），其中一般性转移支付收入74.7亿元，专项转移支付收入40.6亿元。

（四）政府性基金收支决算
全市政府性基金收入实际完成28亿元，为调整预算的110.9%，下降57.9%，主要是土地出让收入短收及地方教育附加、残疾人就业保障金等基金转列一般公共预算。全市政府性基金支出实际完成31.8亿元，为调整预算的93.9%，下降56.0%。
市本级政府性基金收入实际完成9亿元，为调整预算的121.2%，下降73.0%。市本级政府性基金支出实际完成7.2亿元，为调整预算的77.8%，下降73.4%。
（五）国有资本经营收支决算
2015年市本级国有资本经营收支预算均为164万元。收入完成203万元，为预算的123.8%，主要是股息收入增加；安排支出164万元，用于支持企业项目建设；剩余39万元转列一般公共预算统筹使用。
（六）社会保险基金收支决算
2015年，全市社会保险基金收入完成32.4亿元，社会保险基金支出完成27亿元，当年结余5.4亿元，滚存结余31.5亿元。

市本级社会保险基金收入完成9亿元，支出完成7亿元，当年结余2亿元，滚存结余15.3亿元（以上不包含省级统筹的城镇企业职工基本养老保险收支情况）。

全市和市本级决算情况详见决算草案说明。
二、2015年工作情况

各级财政部门认真落实市七届人大二次会议有关决议，以市委经济工作会议“适应新常态、持续稳增长、加快转方式、争创新优势、着力惠民生”为统领，集中财力稳增长、调结构、惠民生、防风险，着力促进经济社会持续健康发展。

（一）财政职能有效发挥。市财政安排投入6500万元，加大对中小企业的信贷支持力度，发放助保金贷款2880万元，为企业提供过桥贷款资金1.8亿元。与浦发银行、省豫资公司等密切对接，设立总规模为100亿元的濮阳浦银豫资城市发展基金，重点支持我市城市基础设施建设。积极推广运用政府与社会资本合作模式，谋划审定PPP项目40个，总投资约230亿元，4个项目入选财政部示范项目，数量居全省前列。累计争取地方政府债券资金51亿元，用于置换存量高息债务和重点项目建设。落实贴息资金1437万元，支持发放小额担保新增贷款4.5亿元，扶持2.3万余人就业创业。
（二）重点项目支持力度不断加大。落实资金2.7亿元，引导县（区）加快推进基本公共服务均等化和基础设施建设。落实资金6.1亿元，支持环卫、污水、供热和龙湖龙山绿化等项目。落实资金2.7亿元，支持S101干线公路、工业大道东延等道路建设。落实资金5.7亿元，支持市医专、市技师学院、市一高新校区、市杂技学校建设。落实资金10.5亿元，大力推进城中村、集贸市场改造。
（三）民生支出较好保障。全市财政民生支出完成174.3亿元，增长18.1%，占一般公共预算支出总量的79.7%。
教育支出完成45亿元，占一般公共预算支出的20.6%。继续提高农村中小学生均公用经费标准，统一城乡义务教育学校生均公用经费基准定额。支持校舍安全工程、农村薄弱学校改造等民生项目实施。支持市油田皇甫中学、绿城路小学等学校建设，优质教育资源得到有效放大，带动市县城区学校扩大招生规模2.38万人。

社会保障和就业支出完成30.5亿元，占一般公共预算支出的13.9%。城市、农村低保对象月人均生活保障标准由195元、95元提高到225元、115元。五保对象年人均分散供养和集中供养标准由2220元、3200元提高到2800元、3800元。

医疗卫生支出完成31.6亿元，占一般公共预算支出的14.4%。全面实施城乡居民大病保险制度。新农合和城镇居民医保补助、基本公共卫生服务补助分别达到人均380元和40元。

（四）惠农政策力度增强。农林水事务支出完成30.8亿元，占一般公共预算支出的14.1%，增长14.5%。落实资金14.1亿元，兑现农业支持保护补贴，奖励产粮大县，支持高标准粮田“百千万”工程建设、农田水利建设，为粮食生产提供了有力支持。落实资金4341万元，实施政策性农业保险保费补贴，实行县域金融机构涉农贷款增量奖励，促进农村金融发展。落实资金1.9亿元，推进精准扶贫、精准脱贫，全力支持濮范台试验区建设和黄河滩区扶贫五年攻坚行动，全市5.25万农村贫困人口实现脱贫。落实资金6.8亿元，支持农村安全饮水、农村公路、美丽乡村建设，改善农民生产生活条件。
（五）财政改革不断推进。清理盘活财政存量资金近6亿元，重点用于稳增长政策落实。开展行政事业性收费和政府性基金专项清理工作，累计取消、停征各类收费91项。审核、监管政府投资项目585个，审减15.3亿元，审减率达15.2%。政府采购总规模达18.2亿元，节支率16.6%。
2015年财政运行情况总体良好，但也面临着一些矛盾和问题。主要是财政收支矛盾日趋尖锐，财政压力较大。预算约束力有待进一步增强，专项资金管理还有薄弱环节等。各级财政部门将根据市人大会议有关决定和决议要求，加强财政收支管理，深化财政管理改革，全面完成各项目标任务。
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