关于濮阳市2014年财政决算（草案）情况的

报　  告

——2015年8月27日在濮阳市第七届人民代表大会

常务委员会第十三次会议上

市财政局局长  樊相奇

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受市人民政府委托，向市人大常委会报告2014年全市财政决算有关情况，请予审议。
一、2014年决算情况
（一）全市一般公共预算
2014年初各级人大批准的一般公共预算收入预算合计689014万元，实际完成704001万元，为预算的102.2%；比上年增加98951万元，增长16.4%。加上上级各项补助收入1139780万元，上年结余结转17581万元，地方政府债券转贷收入55000万元，调入资金8366万元，全年收入总计1924728万元。
2014年初各级人大批准的全市一般公共预算支出预算合计1201781万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、超收收入安排、地方政府债券安排等，调整后一般公共预算支出预算1838621万元。全市一般公共预算支出实际完成1819485万元，为预算的99%，增长4.6%。收支相抵，扣除上解上级支出67215万元，偿还三年期地方政府债券到期本金10000万元，安排预算稳定调节基金7506万元，调出资金1386万元，结转下年支出16825万元，净结余2311万元。
（二）市本级一般公共预算
市七届人大一次会议批准的市本级一般公共预算收入预算275000万元，实际完成279529万元，为预算的101.6%，增长   14.8%。一般公共预算收入加上上级各项补助收入176512万元，上年结余结转12326万元，地方政府债券收入36000万元，调入资金6114万元，市本级收入总计510481万元。
市七届人大一次会议批准的市本级一般公共预算支出年初预算347489万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、地方政府债券安排等，调整后市本级一般公共预算支出预算507501万元。市本级一般公共预算支出实际完成494125万元，为预算的97.4%，增长8.5%。收支相抵，扣除上解上级支出   
－10007万元，偿还三年期地方政府债券到期本金6500万元，安排预算稳定调节基金5900万元，调出资金587万元，结转下年支出12914万元，净结余462万元。
（三）政府性基金预算
全市政府性基金收入完成665327万元，为预算的 123.9%，增长28%；政府性基金支出完成723404万元，为预算的92.2%，增长32.6%。
市本级政府性基金收入完成332652万元，为预算的99.1%，下降0.5%；政府性基金支出272030万元，为预算的82.1%，与上年持平。
（四）社会保险基金预算
2014年全市社会保险基金收入完成351060万元，支出完成341666万元。市本级社会保险基金收入完成183523万元，支出完成176224万元。
    全市和市本级决算情况详见决算草案说明。
二、2014年工作情况
各位委员，过去的一年，面对错综复杂的国内外经济形势，全市上下坚决贯彻中央、省和市委、市政府决策部署，全面落实市七届人大一次会议决议，围绕稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的总体要求，奋发作为，迎难而上，积极推进财税改革，切实加强财政管理，各项财税改革政策和重点支出得到较好落实，有力促进了经济社会发展。
（一）财政实力不断增强。采取针对性措施依法治税、加强征管，全市税收收入完成54.8亿元，为预算的97.5%，增长13.4%，增加6.5亿元，税收比重达到77.9%，位居全省第2位。全市一般公共预算收入较快增长，一般公共预算财力达到137.3亿元，增加13亿元，增长9.5%。其中，市本级一般公共预算财力达到36.9亿元，增加4.9亿元，增长13.2%；县区级一般公共预算财力达到100.3亿元，增加8.2亿元，增长8.1%，为全市经济社会发展增添了资金动力。
（二）重点项目支持力度不断加大。通过争取上级发行地方政府债券，拓宽融资渠道落实资金19.8亿元，大力支持建成区综合提升和示范区基础设施、城市道路以及市文化宫、图书馆、濮阳卫校新校区、濮阳技师学院、濮阳杂技学校、市一高新校区等重点项目建设。落实资金10.5亿元，大力推进城中村、集贸市场改造。落实资金6809万元，兑现产业集聚区财政激励政策，支持链条完整、集群突出的产业集聚区建设，促进集聚区提升载体功能。落实资金6600万元，加强政策性融资担保体系和民营中小企业服务体系建设。
（三）民生支出较好保障。加大投入力度，集中财力解决涉及群众切身利益的问题。全市财政民生支出完成147.7亿元，增长4.7%，占一般公共预算支出总量的81.2%，高于全省6.1个百分点，居全省第2位。
教育支出完成41.5亿元，占一般公共预算支出的22.8%。农村小学、初中年度生均公用经费基准分别达到600元、800元，生均取暖补助达到30元。发放高职中职国家奖助学金，资助家庭经济困难普高学生1万余名。
社会保障和就业支出完成26.6亿元，占一般公共预算支出的14.6%。26万名城乡低保对象、五保供养对象的基本生活得到保障。自2014年10月份起，为全市80岁以上老人发放高龄津贴320万元。支持各类新增就业服务工作，城镇新增就业7.1万人。
医疗卫生支出完成22.4亿元，占一般公共预算支出的12.3%。新农合、城镇居民基本医疗保险补助标准均由280元提高到320元。基本公共卫生项目人均经费标准由30元提高到35元，对12万人实施医疗救助。协同公安部门举办小型客车号码竞拍，拍得价款全部用于补充道路交通事故救助基金。
住房保障支出完成8.3亿元，占一般公共预算支出的4.6%。支持廉租房、公共租赁房建设及棚户区改造，为4860户低收入住房困难家庭发放廉租住房补贴。
（四）惠农政策力度增强。全面落实强农惠农富农政策，有效促进农业农村经济社会发展。农林水事务支出完成26.9亿元，占一般公共预算支出的14.8%，增长12%。落实资金4.9亿元，全面落实粮食直补和农资综合补贴、良种补贴、农机购置补贴等支农惠农政策。落实资金1156万元，扎实推进政策性农业保险。落实资金3.3亿元，新建改建农村公路1529公里，解决农村居民和在校师生安全饮水问题。落实资金8.2亿元，推进中低产田土地整治、高标准粮田建设和农田水利建设。落实资金1亿元，支持美丽乡村建设和农村人居环境改善。落实扶贫资金1.7亿元，以实施黄河滩区扶贫开发五年攻坚行动为重点，加大扶贫开发力度。落实资金4314万元，实施村级公益事业一事一议财政奖补项目281个。
（五）财政改革不断推进。预算支出管理改革向纵深推进，成效显著。继续深化国库管理制度改革，市、县、乡实现了公务卡制度改革全覆盖。出台市级会议费、差旅费、培训费等管理办法，形成厉行节约反对浪费制度保障。试编2013年度市本级权责发生制政府综合财务报告。严格按照《财政预决算公开工作规程》规定的公开主体、公开时限、公开形式和公开内容等，全面公开市级部门预决算和“三公”经费支出。圆满完成“营改增”各项目标任务，减税面达到97%。落实小微企业税收优惠政策，3083户企业受益。审核、监管政府投资项目1069个，评审金额140亿元，审减金额24.8亿元，审减率17.7%。政府采购预算金额16亿元，合同金额13.9亿元，节约率13.1%。
2014年财政运行情况总体良好，但也面临着一些矛盾和问题。主要是受“三期叠加”等因素影响，财政收支矛盾日趋尖锐，财政压力较大。预算约束力有待进一步增强，财政资金使用绩效需进一步提高，专项资金管理还有薄弱环节等。在下一步工作中，各级财政部门将根据市七届人大二次会议和本次常委会有关决定和决议要求，采取有力措施，加强财政收支管理，深化财政管理改革，全面完成各项目标任务。
三、财政工作重点
当前，全市经济发展积极因素不断累积，结构调整步伐明显加快，政策调控效果持续显现，经济社会发展具备不少有利条件。结合当前财政经济形势，我们将以开展“三严三实”专题教育活动和深入贯彻落实新《预算法》为契机，全面深化财政改革，扎实做好各项财政工作。
（一）着力培植壮大财源。深入实施工业强市战略，充分发挥财政资金和财政政策的杠杆作用与引导功能，支持推进“131”工程建设。整合工业企业发展专项资金，培育高成长性制造业、战略新兴产业，改造提升传统支柱产业。支持发展现代服务业，加快建设商务中心区和特色商业区，促进服务业集聚发展。进一步落实支持经济发展各项政策，积极培育发展一批稳定的优质财源，不断提高财政可持续发展能力。密切跟踪财政经济形势，坚持依法科学组织财政收入，做到依法征收、应收尽收，确保完成年初确定的收入任务目标。
（二）着力优化支出结构。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，减少并逐步取消财政资金对一般竞争性领域的直接无偿投入。由市场来配置资源，放大财政资金的使用效益。积极推广运用政府与社会资本合作模式，鼓励社会资本参与城市基础设施的投资和运营，加快公益事业发展和新型城镇化建设。加强财政资金统筹配置，优化各领域支出结构，推动破解资金固化难题。不断创新公共产品供给方式，深入推进政府购买服务，提高政府公共服务能力。
（三）着力深化财税改革。加强一般公共预算与各类预算之间的统筹协调，进一步优化定位清晰、分工明确的全口径预算体系。健全跨年度预算平衡机制，试编三年滚动财政规划，全面推进预决算公开。进一步强化专项资金管理，清理整合各类专项资金，压缩一般专项、保障重点专项，提高财政资金保障能力。建立盘活财政存量资金长效机制，清理规范重点支出挂钩事项。强化政府一般债务和专项债务限额管理，防范和化解政府债务风险。按照上级统一部署，深化税收制度改革。进一步完善示范区和工业园区财政管理体制，建立事权和支出责任相适应的分配制度。
（四）着力加强预算管理。严格预算执行，硬化预算约束，从严控制预算调整事项。健全预算绩效管理机制，强化绩效结果利用，优化财政资源配置。继续加强公务支出管理，推进厉行节约制度化、常态化。编制政府综合财务报告，全面反映政府资产、负债情况。推进财政监督与预算管理相结合，构建嵌入业务流程的财政支出监督机制。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，今年财政收支压力较大，改革发展任务十分艰巨。我们将认真贯彻落实市七届人大二次会议和本次会议决议，诚恳接受市人大常委会的指导和监督，凝心聚力、攻坚克难，确保圆满完成各项目标任务，为加快建设富裕和谐美丽新濮阳作出新的更大贡献。
