濮阳市2013年财政决算报告

——2014年9月29日在濮阳市第七届人民代表大会

常务委员会第四次会议上

市财政局局长  樊相奇
各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告2013年全市财政决算有关情况，请予审议。

1、 2013年决算情况

（一）全市公共财政预算

2013年初各级人大批准的公共财政收入预算合计547603万元，实际完成605050万元，为预算的110.5%；比上年增加124104万元，增长25.8%。加上上级各项补助收入1125688万元，上年结余结转18864万元，地方政府债券转贷收入35477万元，调入资金28716万元，全年收入总计1813795万元。
2013年初各级人大批准的全市公共财政支出预算合计1012536万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、超收收入安排、地方政府债券安排等，调整后公共财政支出预算1750973万元。全市公共财政支出实际完成1738659万元，为预算的99.3%，增长15.4%。收支相抵，扣除上解上级支出48537万元，偿还2010年期地方政府债券到期本金11200万元，安排预算稳定调节基金2141万元，调出资金944万元，结转下年支出10000万元，当年净结余2314万元。
（二）市级公共财政预算

市六届人大七次会议批准的市本级公共财政收入预算236530万元，实际完成243510万元，为预算的103%，增长16.4%。公共财政收入加上上级各项补助收入153580万元，上年结余结转13836万元，地方政府债券收入31688万元，调入资金13594万元，市本级收入总计456208万元。
市六届人大七次会议批准的市本级公共财政支出年初预算298372万元，预算执行中，加上上级补助、动用上年结余结转、地方政府债券安排等，调整后市本级公共财政支出预算465058万元。市本级公共财政支出实际完成455371万元，为预算的97.9%，增长9.8%。收支相抵，扣除上解上级支出－18661万元，偿还2010年期地方政府债券到期本金9811万元，结转下年支出9424万元，当年净结余263万元。
（三）政府性基金预算

全市政府性基金收入完成519672万元，为预算的187.5%，增长70%；政府性基金支出完成545697万元，为预算的92.4%，增长55.3%。
市本级政府性基金收入完成334280万元，为预算的110.1%，增长83.4%；政府性基金支出271961万元，为预算的86.1%，增长71.2%。
（四）社会保险基金预算

2013年全市社会保险基金收入完成353282万元，支出完成285855万元。市本级社会保险基金收入完成42806万元，支出完成29101万元。
    全市和市级决算情况详见决算草案说明。
二、2013年工作情况

各位委员，过去的一年，面对错综复杂的国内外经济形势，全市各级财政部门奋发作为，迎难而上，一心一意谋发展，想方设法促赶超，积极支持稳增长、调结构、惠民生，深化财税改革、严格依法治税、强化收支管理，圆满完成了预算任务。
　　（一）财政实力进一步增强。采取针对性措施依法治税、加强征管，全市税收收入完成48.3亿元，为预算的106.8%，增长22.7%，增加8.9亿元，税收比重达到79.9%，税收比重位居全省第3位。公共财政预算收入加上上划中央的增值税、消费税、企业所得税和个人所得税，全市财政总收入完成96.2亿元，增长13.4%，增加11.4亿元。抢抓濮范台扶贫开发综合试验区建设的重大机遇，加强政策研究，注重统筹运作，全力争取上级扶助政策、资金，争取各类专项补助资金46.9亿元，增长12.1%。全市公共财政收入、争取上级补助较快增长，公共预算财力达到124.8亿元，增加16亿元，增长14.7%。其中，市级公共预算财力达到32.3亿元，增加3.5亿元，增长12.2%；县区级公共预算财力达到92.5亿元，增加12.5亿元，增长15.8%，为全市经济社会发展增添了资金动力。

（二）积极财政政策较好落实。通过中央、省发行地方政府债券3.5亿元，支持晋豫鲁铁路濮阳段、南水北调工程配套等重大工程和农村公路建设。创新融资方式，拓宽融资渠道，与中信银行、中原信托等省内外金融机构合作，融资11亿元重点支持濮阳医专、市新一高、市工人文化宫、市图书馆新馆及城市综合治理等项目。落实资金10.8亿元，支持G106濮阳段、S205台前段、工业大道东延等国道、省道和重点道路建设，新建、改扩建城区道路20余条。支持政策性担保机构实现担保额6亿元，支持企业改革创新、做大做强。取消或免征77项行政事业性收费，在交通运输业和部分现代服务业开展“营改增”改革试点，激发了企业发展活力。
（三）民生支出较好保障。加大投入力度，集中财力解决涉及群众切身利益的问题。全市财政民生支出完成141.1亿元，占公共财政预算支出总量的81.1%，高于全省8.5个百分点，比上年增支19.6亿元，增长16.1%。

教育支出完成40.7亿元，增长14.8%。55万名城乡义务教育阶段学生免除学杂费和教科书费，2.7万名家庭经济困难寄宿生获得生活补助，2万余名进城务工人员随迁子女免费接受义务教育。大力实施校安工程、农村义务教育薄弱学校改造，推进县镇学校扩容改造。

社会保障和就业支出完成24.9亿元，增长17.6%。城乡低保月人均保障标准分别达到300元、150元，农村五保对象集中、分散供养年人均补助标准分别达到3200元、2220元。建国前入党的农村老党员、未享受离退休待遇的城镇老党员，月人均提高补助35元。

医疗卫生支出完成18.5亿元，增长27.1%。城乡居民人均基本公共卫生服务经费标准由25元提高至30元。城镇居民医疗保险和新农合人均财政补助标准由240元提高到280元。大力支持乡镇卫生院、村级卫生室建设。设立专项基金，支持道路交通事故社会救助。

住房保障支出完成9.9亿元，增长110.3%。落实资金9亿元，支持新建廉租房、公共租赁住房建设及棚户区改造。

（四）惠农政策力度增强。落实资金4.9亿元，全面兑现粮食直补和农资综合补贴、农作物良种补贴、农机购置补贴等惠农政策。落实资金1.1亿元，支持濮范台试验区基础设施建设、产业发展、搬迁补贴发放和贫困村整村推进扶贫开发。落实资金4930万元，支持新型农村社区和美丽乡村建设。落实资金1.6亿元，支持建设农村公路1050公里。落实资金1.3亿元，支持解决农村居民饮水安全问题。落实资金1.5亿元，支持农田水利基础设施建设。落实村级公益事业一事一议财政奖补资金9142万元，实施1452个项目，惠及187万名群众。

（五）财政改革不断推进。深入推进财政体制改革和机制创新，完善理顺市与工业园区、市城乡一体化示范区财政体制。编制市级财政综合预算，并与预算绩效评价相结合，建立和完善绩效评价共性指标体系。巩固财政预算支出管理改革成果，进一步整合各类专项资金，重点项目支出达到14亿元，增长24.1%。出台《濮阳市加强预算管理激活财政存量资金实施方案》，市本级清理各类存量资金2100万元，用于保障改善民生。加大对政府投资项目建设的监督管理，全年监管项目576个，审减资金26.9亿元。

2013年财政工作取得了一定的成绩。但是，我们也清醒地认识到其中反映出的一些问题，主要是预算约束力有待增强，财政资金使用绩效需进一步提高，地方政府性债务管理制度不够完善等。在下一步工作中，各级财政部门将根据市七届人大一次会议和本次常委会有关决定和决议要求，采取有力措施，加强财政收支管理，深化财政管理改革，全面完成各项目标任务。

三、财政工作重点

结合当前财政经济形势和中央、省财政全面深化改革决策部署，我们将以落实新《预算法》为契机，全面深化财政改革，着力促进经济发展质量和效益提高，积极发挥财政保障和改善民生作用。

（一）大力加强收入征管。按照年初确定的收入任务目标，密切跟踪财政经济形势，及时完善相关政策措施，全力组织财政收入。做好财税政策分析研究，深入分析税制改革影响。发挥好税收征管机制的作用，加强协作部门的沟通与协调，对涉税信息加大分析研究的深度，积极挖掘新的增长点。完善税收征管系统，拓展非税系统管理范围，提升非税管理水平。

（二）着力支持重点项目建设。深入实施工业强市战略，支持推进“131”工程建设。整合工业企业发展专项资金，培育高成长性制造业、战略新兴产业，改造提升传统支柱产业。拓宽融资渠道，激活存量资金，大力支持新办学校、市文化宫、城市综合提升等重点工程建设。落实财政激励政策，支持链条完整、集群突出的产业集聚区建设。积极推广运用政府与社会资本合作模式，鼓励社会资本参与城市基础设施的投资和运营，加快公益事业发展和新型城镇化建设。
　　（三）扎实推进预算编制改革。建立定位清晰、分工明确的预算体系，实行全口径的政府收入和支出管理。研究制定和完善预算定额标准体系。探索编制中长期预算，以中期规划约束年度预算，对项目支出进行跨年度平衡。清理整合各类专项资金，压缩一般专项、保障重点专项，提高财政资金保障能力。清理规范财政收支增幅挂钩事项，打破支出僵化格局。加强绩效目标管理，积极探索开展预算执行绩效跟踪，强化绩效结果利用，优化财政资源配置。
（四）落实财税改革政策。按照中央、省统一部署，逐步落实增值税、消费税、资源税、环境保护税、房地产税、个人所得税和《税收征管法》改革政策法规，大力宣传和贯彻落实《预算法》，落实中央、省、市事权和支出责任划分，形成财力和支出责任匹配的现代财税管理体系。

（五）加强财政监督。推进政府预决算、部门预决算等全方位的财政信息公开。完善预算公开机制，做好保密审查，确保预算公开积极稳妥推进。编制政府综合财务报告，全面反映政府资产、负债情况。强化政府一般债务和专项债务限额管理，防范和化解政府债务风险。

　　各位副主任、秘书长、各位委员，今年财政收支压力较大，改革发展任务十分艰巨。我们将认真贯彻落实市七届人大一次会议和本次会议决议，诚恳接受市人大常委会的指导和监督，凝心聚力、攻坚克难，确保圆满完成各项目标任务，为加快建设富裕和谐美丽新濮阳作出新的更大贡献。
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